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1. INTRODUCCION

La estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda establece que
la Direccién Distrital de Tesoreria mediante la Oficina de Ejecuciones Fiscales,
sera la responsable de realizar el cobro coactivo de las acreencias no tributarias
(multas), a favor de las entidades de la Administracion Central y de las
Localidades, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes.

El Decreto Distrital 066 de 2007 “Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del
Distrito Capital”, Resolucion SDH-000150 del 15 de mayo de 2007 “Manual de
Administracién y cobro de cartera no tributaria” establecen que la Oficina de
Ejecuciones Fiscales —OEF — de la Direccion Distrital de Tesoreria le compete la
gestion de cobro coactivo de las obligaciones no tributarias a favor de las
entidades del sector central de la administracion y de las localidades,
correspondiendo a la entidad y/o a la localidad que origina el titulo ejecutivo la
realizacion del cobro persuasivo, de conformidad al D. 066 /2007 (Decreto 397 de
2011) - duracion maxima de 4 meses.

La Oficina de Ejecuciones Fiscales, inicia el proceso de cobro coactivo con la
solicitud realizada por parte de las entidades de la administracion central y/o las
localidades, anexando los actos administrativos que presten mérito ejecutivo de
acuerdo al articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo y finaliza con la
Resolucion de Terminacion del Proceso.

Dentro de los procedimientos establecidos la Oficina de Ejecuciones Fiscales
clasifica la cartera como:

» Cartera de probable recaudo — cobrable
» Cartera de dificil recaudo — dificil cobro
» Cartera de improbable recaudo — No cobrable

Principales multas que cobra la OEF — Recibidas de  las Localidades:

Contravencion Urbana
Ley 388 de 1997 y 810 de 2003, infraccion a la norma urbana, realizacion de obras
sin licencia previa o en contravencion a lo aprobado en la misma.

Establecimientos de comercio

Ley 232 de 1995, sanciones a los establecimientos de comercio que no cumplen
los requisitos de uso de suelo, horario, intensidad auditiva, condiciones higiénico-
sanitarias.
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Querella de policia
Acuerdo 079 de 2003, rifias entre vecinos, adulteracion de pesas y medidas,
arrojar escombros.

Recibidas de las Entidades del Central:

Infraccion al régimen de actividades de urbanizaci  6n y construccion.
Ley 66 de 1968 incumplimiento de requisitos administrativos, financieros y de
calidad, por parte de los constructores

Sanciones disciplinarias
Ley 734 de 2002 — Cddigo Unico Disciplinario

Reintegros de mayores valores pagados
Cadigo Civil Colombiano

Multas derivadas de contratos estatales
Ley 1150 de 2007

En desarrollo de esta auditoria La Contraloria de Bogot4, evalud la gestion
adelantada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales a la cartera en riesgo de pérdida
por $27.341 millones que mediante la Funcion de Advertencia de mayo 20 de
2010, se advirtio una potencial perdida de estos recursos por la falta de gestion en
el cobro de las acreencias no tributarias.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EN MAYO DE 2010 LA CONTRALORIA DE BOGOTA EXPID E FUNCION DE
ADVERTENCIA No. 10000-08433 A LA SECRETARIA DISTRIT AL DE
HACIENDA -TESORERIA DISTRITAL — OFICINA DE EJECUCIO NES
FISCALES, POR LA POTENCIAL PERDIDA DE RECURSOS POR VALOR
DE $27.340 MILLONES, DEBIDO A LA FALTA DE GESTION E N EL COBRO
DE LAS ACREENCIAS NO TRIBUTARIAS, CORRESPONDIENTE A
MULTAS IMPUESTAS POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR CENTR AL Y/O
LOCALIDADES.

Cuadro No. 1
TOTAL CARTERA EN RIESGO DE PERDIDA
MILLONES DE PESOS

TOTAL DE TOTAL CARTER TOTAL CARTERA DIFICIL TOTAL
CARTERA | PROCESO A PROCES COBRO E PROCES
S COBRAB oS INCOBRABLE (ON)
LE RIESGO DE
PERDIDA

LOCALIDAD | 31.157.1 2.689 14.184.5 2.030 16.972.6 659
ENTIDADES | 14.302.8 1.871 3.934.1 776 10.367.4 1.095
TOTAL 45.459.9 4.560 18.118.5 2.806 27.340.1 1.754

Fuente: Datos tomados de la Funcion de Advertencia 27 de septiembre de 2010

Como resultado de la funcion de Advertencia, el Secretario Distrital de Hacienda el
4 de junio de 2010, suscribié Plan de Mejoramiento, con el fin de mitigar el riesgo
de pérdida de estos recursos.

A septiembre 30 de 2011 la Oficina de Ejecuciones Fiscales, entrega informe
sobre el avance a las acciones propuestas para mitigar y/o recuperar los 1.754
procesos, clasificados como Cartera Dificil cobro e Incobrable (riesgo de pérdida)
por valor de $27.340.1 millones, indicando que:

“- 123 Procesos tienen fecha de ejecutoria del titu 1o de 2007/2008/2009 : procesos que
suman $5.724.052.954 M.L., y que de acuerdo con el procedimiento que rige la gestion de
la oficina, se han ido notificando durante 2010 y 2011, se terminaran de notificar durante
todo el afio 2011, realizando esta gestién de acuerdo a la fecha de ejecutoria, asi se
evacuara primero los de ejecutoria 2007, se seguira con 2008 y finalmente 2009, esto
quiere decir, cefiidos a las disposiciones del actual procedimiento E.T.N., que toda vez
gue con la notificacion del mandamiento de pago se interrumpe la prescripcion, la
segunda prescripcion (Art. 818 E.T.N.) eventualmente se configurara hasta dentro de 5
afios, esto es a partir del 2012 en adelante, y este es el plazo de ley con el que cuenta la
administracién para realizar la gestion tendiente a procurar el recaudo, o dadas las
particularidades de las obligaciones y los deudores, sustentar en debida forma (soportes)
la depuracion contable de la obligacion.
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- 408 _procesos se han terminado: _ por valor de $2.997.287.860 M.L., asi:

Por pago 126 que ascienden a la suma de $ 526.375.201 M.L

los 282 restantes Por acumulacién de titulos, revocatoria directa de la entidades
Por fallo de excepciones proferidos por esta oficina, fallos del Contencioso.

- - 8 procesos por valor de $120.131.639 M.L., que fueron devueltos a las entidades por
No reunir requisitos para poder iniciar el cobro coactivo.

58 procesos para hombramiento de secuestre

Respecto de los demas procesos, se han realizado busquedas de bienes tendientes a
lograr identificar bienes con los cuales se pueda satisfacer la obligacion.

En 669 procesos la blsqueda de bienes fue negativa, se estan elaborando las fichas para
presentarlas con sus respectivos soportes a las entidades, para depuracion.

En 322 procesos ya se han decretado medidas cautelares, con lo cual a cada uno de los
procesos, se les esta realizando las gestiones que corresponden, por tanto el riesgo se
encuentra neutralizado, e igualmente el equipo de trabajo de la OEF a la par debe realizar
las gestiones que requiere la cartera clasificada como Cobrable.

Vale anotar, respecto de los procesos de la Secretaria de Educacion, adelantados por los
reintegros de los mayores valores pagados por esa entidad con ocasion de los ascensos
realizados a los docentes, que la OEF ha realizado varias busquedas de bienes, y en su
gran mayoria Unicamente se ha encontrado que aun se encuentran vinculados a la SED,
embargandoseles el salario, observando, como corresponde, la restriccion de ley, es
decir, la 1/5 que exceda del salario minimo legal vigente, por lo que las amortizaciones
mensuales que se reciben son muy bajas respecto de los montos totales adeudados por
los docentes.

Y respecto de los procesos clasificados en Dificil Cobro por Cuantia desproporcionada, se
trabaja en la elaboracion de las respectivas fichas técnicas con sus soportes, a fin de que
la entidad que impuso la multa depure lo concerniente a las multas sucesivas generadas
por el mismo hecho, dada la imposibilidad del obligado de pagarla por cuanto superan
toda su capacidad de pago”.

De otra parte, en la Oficina de Ejecuciones Fiscales diseiio el Sistema de
Informacion de Cobro Coactivo —SICO-, al cual se le incorporo todos los procesos
gue venian adelantando esta oficina.

En el SICO se registra y controla las acreencias no tributarias, remitidas por las
Alcaldias Locales y las entidades distritales del sector central.
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2.2 AL REALIZAR EL SEGUIMIENTO A LA FUNCION DE A DVERTENCIA SE
SOLICITA A LA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES -OEF- LA
CARTERA DE LAS ACREENCIAS NO TRIBUTARIAS CON CORTE A
NOVIEMBRE 30 DE 2011, PRESENTANDO 5.276 PROCESOS ACTIVOS
POR VALOR DE $108.794,28 MILLONES, DENTRO DE LOS CUALES SE
REGISTRA 3.322 PROCESOS DE CARTERA COBRABLE POR VAL OR DE
$30.338.87 MILLONES; IGUALMENTE, SE ENCUENTRAN REGI STRADOS
789 PROCESOS POR VALOR $72.077,73 MILLONES DE CARTE RA DE
DIFICIL COBRO, 610 PROCESOS POR VALOR DE $1.493.49 MILLONES

DE CARTERA INCOBRABLE Y 555 PROCESOS DE CARTERA
INCOBRABLE POR $4.884.20 MILLONES.
Cuadro No. 2
TOTAL CARTERA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES — CON CORTE A NOVIEMBRE DE
2011

Millones de pesos

CARTERA TOTAL PROCESOS VALOR CARTERA PORCENTAJE
Entidades
1.250 14.062,42
Localidades
2.072 16.276,45
TOTAL CARTERA
COBRABLE 3.322 30.338,87 27,89%
Entidades
383 60.150,53
Localidades
406 11.927,20
TOTAL CARTERA
DIFICIL COBRO 789 72.077,73 66,25%
Entidades
213 401,42
Localidades
397 1.092,07
TOTAL CARTERA
INCOBRABLE 610 1.493,49 1,37%
Entidades
207 92,38
Localidades
348 4.791,81
TOTAL CARTERA
PARA DEPURAR 555 4.884,20 4,49%
ENTIDADES 2.053 74.706,76
LOCALIDADES 3.223 34.087,53
TOTAL CARTERA 5.276 108.794,28 100%

Fuente: Base de datos reportado por el sistema SICO

10




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
El total de la cartera por cobrar por concepto de multas impuestas por las alcaldias

locales y las entidades del nivel central del Distrito Capital a Noviembre de 2011,
asciende a $108.794,28 millones de los cuales corresponde:

|. Cartera cobrable por valor de $30.338,87 millones correspondiente a 3.322
procesos, equivalente (27,89%) del total de la cartera.

II. Cartera de dificil cobro la suma de $72.077,73 millones que corresponden
a 789 procesos y equivalentes a (66,25%) del total de la cartera.

[ll. Cartera Incobrable por valor de $1.493,49 millones correspondiente a 610
procesos, equivalente (1,37%) del total de la cartera.

IV. Cartera para Depurar por valor de $4.884,20 millones correspondiente a
555 procesos, equivalente (4,49%) del total de la cartera.

Grafica No. 1

DE UN TOTAL DE ACREENCIAS TRIBUTARIAS POR $108.794, 28 MILLONES A CARGO DE LA OFICINA
DE EJECUCIONES FISCALES $30.338,87 MILLONES (27,48% ) SE CLASIFICA COMO CARTERA
COBRABLE

CARTERA PARA DEPURAR

CARTERA NO COBRABLE $ 4.884,20 (4,39%)
$ 1,493,49 (1,20%) /

CARTERA COBRABLE
$30,338,87 (27,48%)

CARTERA DIFICIL COBRO
$72.077,73 (66,93%)

‘DCARTERA DIFICIL COBRO O CARTERA COBRABLE OCARTERA NO COBRABLE OCARTERA PARA DEPURAR

Fuente: Distribucién cartera a cargo Oficina de Ejecuciones Fiscales segun sistema SICO
Elaboro: Direccién Sector Hacienda, Desarrollo Econédmico, Industria y Turismo, Contraloria de Bogota

11
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2.3. AL EFECTUAR EL ANALISIS DE LA CARTERA CLASI FICADA COMO

DIFICIL COBRO DEL LISTADO GENERAL DE PROCESOS ACTI VOS
ENTREGADO POR LA —OEF-, DONDE APARECEN REGISTRADOS 789
PROCESOS EN CUANTIA DE $72.077.73 MILLONES; SE OBSE RVA QUE
681 PROCESOS POR VALOR $4.373.2 MILLONES DE HAN PRE SCRITO.

La Cartera de Dificil Cobro se detalla a continuacion:

Cuadro No. 3
CARTERA DIFICIL COBRO POR ENTIDADES A NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

TOTAL CARTERA DIFICIL COBRO
No. ENTIDAD
No.
PROCESOS SALDO OBLIGACIONES
1 | Alcaldia Mayor - Secretaria General 12 26,77
2 | Caja de Prevision Social de Bogota D. C. 5 0,88
3 | Concejo de Bogota D. C. 1 1,27
Departamento Administrativo de la
4 | Defensoria del Espacio Publico - 0,00
5 |Jardin Botanico José Celestino Mutis 1 0,11
6 Personeria Distrital 2 4,22
7 | Secretaria Distrital de Ambiente 68 122,02
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
8 Deporte - 0,00
9 | Secretaria Distrital de Educacion 27 449,96
10 | Secretaria Distrital de Gobierno 70 71,06
11 | Secretaria Distrital de Hacienda 27 58399,04
12 | Secretaria Distrital de Integracion Social 16 83,53
13 | Secretaria Distrital de Movilidad 29 10,22
14 Secretaria Distrital de Obras Publicas ) 0,00
15 | Secretaria Distrital de Planeacion } 0,00
16 | Secretaria Distrital de Salud 2 0,41
17 | Secretaria Distrital del Habitat 119 980,19
Unidad Administrativa Especial de Catastro
18 | Distrital 4 0,86
19 |Alcaldia Local Antonio Narifio 29 157,42
20 | Alcaldia Local Barrios Unidos 25 828,50
21 |Alcaldia Local Bosa 2 60,60
22 |Alcaldia Local Chapinero 27 1.054,83
23 |Alcaldia Local Ciudad Bolivar 4 30,73
24 |Alcaldia Local Engativa 8 388,21

12
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25 |Alcaldia Local Fontibén 14 2.543,86
26 |Alcaldia Local Kennedy 27 391,28
27 |Alcaldia Local La Candelaria 9 128,20
28 |Alcaldia Local Los Martires 24 781,08
29 |Alcaldia Local Puente Aranda 39 438,98
30 |Alcaldia Local Rafael Uribe 23 1.300,16
31 |Alcaldia Local San Cristobal 12 38,31
32 |Alcaldia Local Santafé 11 133,07
33 |Alcaldia Local Suba 70 2.209,39
34 |Alcaldia Local Teusaquillo 42 1.004,82
35 |Alcaldia Local Tunjuelito 19 147,82
36 |Alcaldia Local Usaquén 18 254,85
37 |Alcaldia Local Usme 3 35,10

TOTAL POR CLASIFICACION 789 72.077,73

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA

Grafica No. 2
DE UN TOTAL DE CARTERA DE $72.077,73 QUE APARECE RE GISTRADA EN LA BASE DE DATOS COMO DIFICIL
COBRO A NOVIEMBRE 30 DE 2011, CORRESPONDE A CARTERA SUSPENDIDA EL MAYOR VALOR $59.435,31

(82,49%)

(Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO; $|
2.362,96; 3,28%

REMISION; $ 121,54; 0,17%

CARTERA DIFICIL COBRO SIN
CLASIFICAR; $ 277,49; 0,38%

SUSPENSION DEL PROCESO|
$59.435,31 ( 82,46%)

PERSONA JURIDICA EN PROCESO
DE LIQUIDACION; $ 694,15; 0,96%

CUANTIA DESPROPORCIONADA; $
$8.269,20 (11,47%)

FALENCIAS EN TITULO EJECUTVO
$563,26 (0,78%)

13
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2.3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA, POR UNA GESTION INOPORTUNA DE LA OFI CINA DE
EJECUCIONES FISCALES, DONDE HAN PRESCRITO 240 PROC ESOS POR
VALOR DE $1.378.3 MILLONES, DE LOS CUALES CORRESPONDEN A
MULTAS Y SANCIONES, QUE AL MOMENTO DE HACERSE EFECT IVO EL
COBRO COACTIVO SE PRESENTO SITUACIONES COMO: (PERSO NAS
JURIDICAS CON MATRICULA MERCANTIL CANCELADA O EN PR OCESO DE
LIQUIDACION , BIENES UBICADOS QUE SE ENCUENTRAN DE TERMINADOS
POR LA LEY COMO INEMBARGABLES, CUANTIAS INFERIORES A UN
SALARIO MINIMO, ENTRE OTRAS).

IGUALMENTE HAN PRESCRITO $274,15 MILLONES CORRESPO NDIENTE A
22 PROCESOQOS, DE LA CARTERA DE DIFICIL COBRO CLASIFI CADA COMO
NO COBRABLE O INCOBRABLE. LO ANTERIOR OCASIONA QUE ESTOS
RECURSOS NO INGRESEN AL ERARIO PUBLICO, CONVIERTIEN DOSE EN
UN POSIBLE DETRIMENTO AL PATRIMONIO.

CONDICION

La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda mediante
oficio radicado 201136376 29-12-2011, reclasifico nuevamente la Cartera de
Dificil Cobro, como de Minima probabilidad de recaudo, es importante anotar que
esta cartera presuntamente no se recupera por los conceptos bajo los cuales se

reclasifico asi:
) andro No. 4
CLASIFICACION CARTERA DIFiCIL COBRO A NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

PROCESO

CONCEPTO No. VALOR
41. Personas Juri dicas con
matricula mercantil cancelada o en
proceso de liquidacion 2 2.6

4.2. Bienes ubicados que se
encuentran determinados por la
ley como inembargables. 2 22.8

4.4 Aquellos que no obstante las
diligencias que se hayan
efectuado para el cobro, estén sin
respaldo econémico por no existir
bienes embargados, ni garantia
alguna, siempre que, ademas de
no tenerse notificas del deudor, la
deuda no tenga una anterioridad
de mas de cinco afos. 6 52.3
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45. Cuantias inferiores a un

salario minimo mensual legal
vigente y con mas de cinco afos
desde la notificacion del
mandamiento. 90 56.2

4.6. No posee bienes (muebles o
inmuebles), busqueda de bienes
negativo y/o no registro de

embargo 6 1.139.2
4.7. Falencias en los titulos de

ejecutivos 134 105.3
TOTAL 240 1.378.3

FUENTE: Oficina de Ejecuciones fiscales- 29 Dic /2011- SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

CRITERIO

La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda
transgredio lo estipulado en el articulo 29 y 209 de la Constitucion Politica;
ademas, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y la Resolucion SDH-000150 del 15 de
mayo de 2007 “Manual de Administracién y cobro de cartera No tributaria “

CAUSA:

La falta de control, verificacion y seguimiento de la Oficina de Ejecuciones Fiscales
de la Secretaria Distrital de Hacienda en la recepcion de los procesos para iniciar
el cobro coactivo a las multas y sanciones remitidas por las localidades y las
Entidades del Distrito del sector central

EFECTO:
Por el incumplimiento de las normas anteriormente anunciadas se genera un
presupuesto detrimento en el patrimonio por un valor de $1.378.3 millones.

RESPUESTA:

“... Como se observa en las variables de clasificadas de la cartera de dificil cobro, cada
una esta creada “para mantener un control especifico, mitigar un riesgo y dar pautas de
orientacion de una adecuada gestién en la cartea y as6 mismo una priorizacion de las
gestiones a adelantar en cada uno de los procesos .En este sentido diferimos de la
presentacién que hace el Ente de Control como una gestion inoportuna y anomalias del
proceso y consideramos permitir solicitar respetuosamente que se reconsidere ente
hallazgo...”

VALORACION:
Este hallazgo fue revaluado después de la mesa de trabajo con el sujeto de

control, donde la Jefe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales manifiesta que dentro
del total de la cartera clasificada como de dificil cobro, existen procesos que aun
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se puede recuperar, por lo tanto solicita que esta le permita dar alcance a la

respuesta del hallazgo, es asi como en el Ente de Control le concede plazo hasta
el 29 de diciembre del afio en curso.

Mediante Oficio radicado el 201136376 29-12-2011, presenta la siguiente
reclasificacion:

CARTERA COBRABLE:

1. Alta probabilidad de recaudo: Es aquella que como su nombre lo indica tiene una alta
posibilidad de hacerse efectivo el recaudo, por contar con garantias suficientes para
respaldar la obligacion y/o tratarse de una cartera joven, encontrarse en alguna de las
siguientes variables.

1.1.Con medidas cautelares registradas,

1.2. Con Acuerdo de pago.

1.3. Cartera con edad de 1 a 3 afios desde la fecha de ejecutoria

2. Mediana probabilidad de recaudo: Es aquella cartera que se encuentra en grado
medio de probabilidad de recaudo, al encontrarse dentro de alguna de las siguientes
variables:

2.1 Con medidas cautelares registradas de bienes cuyos avalGos son insuficientes para
cubrir la totalidad de la deuda.

2.2. Con embargo por remanentes.

2.3. Con busqueda de bienes positiva y/o embargo sin registro

2.4. Pendiente de fallo de excepciones y/o recursos con medida cautelar previa

2.5 Cartera con edad de 3 a 4 afios desde la fecha de ejecutoria

3. Baja probabilidad de recaudo : Es aquella cartera cuya probabilidad de recaudo es
dudosa, recaudo que se ve afectado si se encuentra dentro de las siguientes variables:
3.1. Personas juridicas en proceso de liquidacion voluntaria, concurso de acreedores,
concordato, liquidacion obligatoria, reorganizacion empresarial, liquidacion forzosa
administrativa (créditos privilegiados)

3.2. Bienes localizados sobre los cuales recaen medidas cautelares por procesos de
extincion de domino

3.3. Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho ante lo Contencioso
Administrativo del fallo que resuelve excepciones

3.4 Levantamientos de medidas cautelares por incidentes de desembargo u oposiciones
3.5. Solicitud de revocatoria directa del mandamiento de pago

3.6. Cartera con edad de 4 afios en adelante desde la fecha de ejecutoria

4 Minima probabilidad de recaudo : Es aquella cartera que a pesar de haberse realizado
todas las gestiones para hacer efectivo el recaudo, dada la edad de la cartera tiene una
minima posibilidad de lograr su recaudo por presentar encontrarse dentro de alguna(s) de
las siguientes variables:

4.1. Personas Juridicas con matricula mercantil cancelada o en proceso de liquidacion
4.2. Bienes ubicados que se encuentran determinados por la ley como inembargables.
4.3. Por muerte del deudor sin respaldo econdmico o que la sucesion ya se haya
tramitado o muerte del deudor sin haber notificado a los herederos.
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4.4 Aquellos que no obstante las diligencias que se hayan efectuado para el cobro, estén

sin respaldo econémico por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre
gue, ademas de no tenerse notificas del deudor, la deuda no tenga una anterioridad de
mas de cinco afos.

4.5. Cuantias inferiores a un salario minimo mensual legal vigente y con mas de cinco
afios desde la notificacion del mandamiento.

4.6. No posee bienes (muebles o inmuebles), blisqueda de bienes negativo y/o no registro
de embargo

4.7. Falencias en los titulos de ejecutivos

4.8. Demandas en accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Contencioso
Administrativo del titulo ejecutivo y que no fue alegada en la oportunidad procesal como
excepcion.

4.9 Cartera que llega a la Oficina de Ejecuciones faltando cinco meses o menos para
perder fuerza ejecutoria.

Nota 1. Teniendo en cuenta que como cualquier cartera ésta es dinamica, puede ser
reclasificada en cualquier tiempo, dependiendo de la gestién que se realice en cada
proceso, pues la situacion del deudor puede cambiar de un dia para otro, al igual que la
obligacion...”

El equipo auditor con base en la nueva reclasificacion, establece que 240
procesos, por valor de $1.378.3 millones clasificados como minima probabilidad
de recaudo, no ingresaran al erario publico. Por lo tanto se configura un posible
detrimento al patrimonio en cuantia de $1.378.285.004.73 millones.

Se confirma el hallazgo fiscal, y se debe incluir las acciones pertinentes en el Plan
de Mejoramiento.

2.3.2. POR LA APLICACION DE LA LEY 810 DE 2003 SE A PLICAN MULTAS
SUCESIVAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS, ESTA SITUA CION HA
ORIGINADO QUE SE INCREMENTE LA CARTERA EXAGERADAMEN TE
CONVIRTIENDOSE EN DIFICIL COBRO, TODA VEZ QUE LA M ULTA SUPERA
EL VALOR DEL BIEN OBJETO DE LA INFRACCION.

De otra parte, es importante anotar que dentro de la Cartera de Dificil Cobro se
registran 72 procesos por valor de $8.269.20 millones, correspondientes a multas
sucesivas que se incrementan periédicamente. La Oficina de Ejecuciones Fiscales
la clasifican como cuantias desproporcionadas, donde se cobra multas sucesivas
al punto que se desborda la capacidad de pago del sancionado.
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Cuadro No. 5

CARTERA DIFICIL COBRO - CUANTIA DESPROPORCIONADA P OR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

CUANTIA DESPROPORCIONADA
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Secretaria Distrital de Educacion 3 151,15
Secretaria Distrital del Habitat 2 195,07
Alcaldia Local Antonio Narifio 2 114,68
Alcaldia Local Barrios Unidos 5 620,49
Alcaldia Local Bosa 1 52,02
Alcaldia Local Chapinero 9 707,75
Alcaldia Local Engativa 3 302,98
Alcaldia Local Fontibon 2 2.473,85
Alcaldia Local Kennedy 1 29,88
Alcaldia Local La Candelaria 2 53,41
Alcaldia Local Los Martires 8 402,71
Alcaldia Local Puente Aranda 3 281,39
Alcaldia Local Rafael Uribe 7 484,25
Alcaldia Local Suba 17 1.690,41
Alcaldia Local Teusaquillo 5 637,13
Alcaldia Local Usaquén 2 72,04
TOTAL POR CLASIFICACION 72 8.269,20

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

2.3.3. LA OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES A NOVIEMB RE 30 DE 2011
REGISTRA PROCESOS SUSPENDIDOS POR VALOR DE $59.435.31
MILLONES, DONDE A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIEN DA LE
CORRESPONDE $58.356.48 MILLONES, DEL PROCESO QUE SE ADELANTA
EN CONTRA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA SABANA

DE BOGOTA —CAR-

Cuadro No. 6
CARTERA DIFICIL COBRO - SUSPENSION DEL PROCESO POR ENTIDADES A NOVIEMBRE
30 DE 2011
MILLONES DE PESOS
SUSPENSION DEL PROCESO
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Alcaldia Mayor - Secretaria General 1 4,42
Secretaria Distrital de Ambiente 2 2,27
Secretaria Distrital de Educacion 4 76,58
Secretaria Distrital de Hacienda 1 58.356,48
Secretaria Distrital del Habitat 8 67,67
Alcaldia Local Barrios Unidos 1 9,42
Alcaldia Local Chapinero 4 135,66
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Alcaldia Local Engativa 1 4,88
Alcaldia Local Kennedy 4 71,64
Alcaldia Local La Candelaria 2 39,79
Alcaldia Local Rafael Uribe 2 613,14
Alcaldia Local San Cristébal 1 i
Alcaldia Local Suba 2 1,63
Alcaldia Local Teusaquillo 1 21,63
Alcaldia Local Usaquén 1 5,09
Alcaldia Local Usme 1 25,02
TOTAL POR CLASIFICACION 36 $59.435,31

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

Es importante anotar que el mayor valor presentado en el cuadro corresponde a
los procesos suspendidos por la Secretaria Distrital de Hacienda, siendo el mas
significativo el Proceso iniciado a la Corporacion Autbnoma Regio nal de la
Sabana de Bogotéa - CAR.

En desarrollo de la Auditoria Regular, realizada por la Contraloria de Bogota
durante la vigencia 2010, se configuro un hallazgo fiscal, por valor de $57.705 8
millones; debido a que la Secretaria Distrital de Hacienda transfirié a la
Corporacion Autonoma Regional de la Sabana de Bogota - CAR un mayor valor al
establecido en el articulo 1° del Acuerdo 14 de 1996. Asi mismo, el Ente de
Control el 12 de marzo de 2010 mediante Funcion de Advertencia la Contraloria
de Bogota, informa sobre los mayores valores girados a la CAR e irregularidades
en los registros de documentos que soportan el recaudo y pago del 15% del
Impuesto Predial.

A continuacién se resume el proceso adelantado por la Subdireccion de Gestion
Judicial de la Secretaria Distrital de Hacienda:

“Es importante anotar que la obligacién del Distrito Capital para con la CAR, consiste
Unicamente en transferir el porcentaje determinado de lo que se recauda por concepto de
impuesto predial, excluyendo de esto las sanciones e intereses que se generen por el
incumplimiento de deberes formales o sustanciales.

La SDH mediante oficio 2010EE1717 del 19 de mayo de 2010 le informd a la CAR sobre
la interpretacion juridica por parte de la SDH de la debida aplicacién de la referida norma,
estableciendo la existencia de unos mayores valores girados e invitando a la Corporacién
a suscribir un acuerdo de pago a efectos de recuperar una suma aproximada a
$57.705.799.539.

Una vez definidos los mayores valores girados a la CAR por parte de la Direccion Distrital
de Tesoreria y la Direccién Distrital de Impuestos se expidié la Resolucién No. SDH-
000323 del 13 de agosto de 2010 “Por la cual se determina un crédito a favor de Bogota
Distrito Capital”, frente a esta situacion la CAR presenta recurso de Reposicion mediante
escrito radicado ER93879 del 31 de agosto de 2010.
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Como consecuencia de la anterior discusion juridica se han presentado las siguientes

acciones judiciales:

1. Accion de Cumplimiento Proceso No. 2010-00440, la cual fue favorable a los intereses
de la SDH en fallo de primera instancia.

2. Accion de tutela: Proceso No. 2010-00214, providencia a favor de la SDH

3. Inicio del proceso de cobro coactivo por parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales
para la recuperacion de los recursos objeto de discusion

4. Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2011-00150 Iniciado por la
CAR contra Bogota Secretaria.

El 14 de julio de 2011 se decretaron pruebas. (Todas las pruebas fueron allegadas
en la demanda y contestacion), luego el Tribunal mediante auto del 04 de agosto
de 2011, corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion. Se contintda con el
proceso hasta el cierre de la presente auditoria.

2.4. A NOVIEMBRE 30 DE 2011, LA OFICINA DE EJECUCIO NES FISCALES
REPORTA CARTERA EN DEPURACION POR VALOR DE $6.259,9 7 MILLONES
DE LOS CUALES SE REGISTRAN INTERNAMENTE, EN CARTERA DE DIFICIL
COBRO 555 PROCESOS POR $4.888,20 MILLONES, 58 PROCESOS DE
CARTERA COBRABLE POR $156,43 MILLONES Y 588 PROCESO S DE
CARTERA INCOBRABLE POR $1.219,34 MILLONES

La cartera de dificil cobro se detalla a continuacion:
. Cuadro No. 7
CARTERA DIFICIL COBRO POR ENTIDADES BASE DATOS PROC ESOS PARA DEPURAR A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

TOTAL CARTERA PARA DEPURAR
No. ENTIDAD
No.
PROCESOS SALDO OBLIGACIONES

Caja de Prevision Social de
1 Bogota D. C. 7 0,68
2 Secretaria Distrital de Ambiente 19 744
3 Secretaria Distrital de Educacion 3 0,86
4 Secretaria Distrital de Gobierno 9 10.65
5 Secretaria Distrital de Hacienda 1 0.30

Secretaria Distrital de Integracion
6 Social 16 16,04
7 Secretaria Distrital de Movilidad 92 15,06

Secretaria Distrital del Habitat
8 60 41,35
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9 Alcaldia Local Antonio Narifio 3 6,82

10 Alcaldia Local Barrios Unidos 10 129,65

11 Alcaldia Local Bosa 5 26,97

12 Alcaldia Local Chapinero 6 222,42

13 Alcaldia Local Ciudad Bolivar 26 129,25

14 Alcaldia Local Engativa 23 300,03

15 Alcaldia Local Fontibén 31 69.63

16 Alcaldia Local Kennedy 31 377,46

17 Alcaldia Local La Candelaria 17 114,26

18 Alcaldia Local Los Martires 4 27.26

19 Alcaldia Local Puente Aranda 12 170,38

20 Alcaldia Local Rafael Uribe 7 48,76

21 Alcaldia Local San Cristobal 17 110,53

22 Alcaldia Local Santafé 34 287,93

23 Alcaldia Local Suba 62 2.287,42

24 Alcaldia Local Teusaquillo 20 230,62

25 Alcaldia Local Tunjuelito 16 151,39

26 Alcaldia Local Usaquén 6 58,43

27 Alcaldia Local Usme 18 42,61

TOTAL POR ENTIDADES 555 $4.884.20

Cuadro No. 8 )
CLASIFICACION CARTERA PARA DEPURACION A NOVIEMBRE 3 0 DE 2011
SALDO OBLIGACIONES EN MILLONES DE PESOS
No SALDO
No. CLASIFICACION PROCESOS OBLIGASCIONE PORCENTAJ
1 RIESGO PERDIDA FUERZA 1
EJECUTORIA $ 14,27 0,29%
2 |RIESGO PRESCRIPCION 0 $ 0,00 0,00%
3 |INDEBIDA NOTIFICACION 1 $ 0,54 0,01%
4 | NOTIFICACION EXTEMPORANEA 5 $17,77 0,36%
| PERSONA JURIDICA EN PROCESO DE 14

LIQUIDACION $51,80 1,06%
6 |CUANTIA DESPROPORCIONADA 27 $ 2.682,06 54,91%
7 |FALENCIAS EN TITULO EJECUTIVO 23 $ 261,72 5.36%
8 | SUSPENSION DEL PROCESO 1 $0,24 0,00%
9 |REVOCATORIA DIRECTA DEL TITULO 1 $012 0.00%
10 |REMISION 32 $ 252,99 5,18%
11 |PLAN DE DESARROLLO 363 $ 1.564,66 32,04%
12 |COSTO BENEFICIO DESFAVORABLE 85 $ 21,79 0.45%
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13 CARTERA DIFICIL COBRO SIN >
CLASIFICAR $ 16,25 0,33%
TOTAL POR CLASIFICACION 555 $4.884,20 100%

24.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA, POR LA GESTION INOPORTUNA DE LA OFIC INA DE
EJECUCIONES FISCALES, DONDE HAN PRESCRITO DE LA CA RTERA
PARA DEPURAR $3.421.48 MILLONES, DE LOS CUALES $2.202,14
MILLONES CORRESPONDEN A MULTAS Y SANCIONES, QUE AL MOMENTO
DE HACER EFECTIVO EL COBRO COACTIVO SE HA PRESENTAD O
(PERDIDA FUERZA EJECUTORIA $14,27 MILLONES, INDEBID A
NOTIFICACION $0,54 MILLONES, NOTIFICACION EXTEMPORA NEA $17,77
MILLONES, PERSONA JURIDICA EN PROCESO DE LIQUIDACIO N $51,80
MILLONES, FALENCIAS EN LOS TITULOS EJECUTIVOS $261, 72 MILLONES,
SUSPENSION DEL PROCESO $0,24 MILLONES, REVOCATORIA DIRECTA
DEL TITULO $0,12 MILLONES, REMISION $252,99 MILLONE S, PLAN DE
DESARROLLO $1.564,66 MILLONES, COSTO BENEFICIO DESF AVORABLE
$21,79 MILLONES Y CARTERA DIFICIL COBRO SIN CLASIFI CAR $16,25
MILLONES).AL IGUAL SE ENCUENTRAN PRESCRITOS 588 PRO CESOS POR
LA SUMA DE $1.219,34 MILLONES, DE LA CARTERA PARA DEPURAR
CLASIFICADA COMO INCOBRABLE. ESTA SITUACION OCASION A QUE
ESTOS RECURSOS NO INGRESEN AL ERARIO PUBLICO,
CONVIERTIENDOSE EN UN POSIBLE DETRIMENTO AL PATRIMO NIO.

CONDICION:

La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda al no
cumplir con los procedimientos legales establecidos para realizar el cobro coactivo
incurrié en las siguientes anomalias:

 Por Riesgo de Pérdida de Fuerza Ejecutoria en la su ma de $14,27
millones)

Cuadro No. 9
CARTERA PARA DEPURAR - RIESGO PERDIDA FUERZA EJECU TORIA POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS
RIESGO PERDIDA FUERZA EJECUTORIA
No.

ENTIDAD PROCESOS SALDO OBLIGACIONES
Alcaldia Local Kennedy 1 14,27
TOTAL POR

CLASIFICACION 1
FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

$14,27

22




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

» Indebida Notificacibn  de la cartera para depurar ($0,54 millones)

Cuadro No. 1Q
CARTERA PARA DEPURAR - INDEBIDA NOTIFICACION POR EN TIDADES A NOVIEMBRE 30
DE 2011

MILLONES DE PESOS

INDEBIDA NOTIFICACION
No.
ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Secretaria Distrital del Habitat 1 0,54
TOTAL POR CLASIFICACION 1 $0,54

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

* Notificacion Extemporanea de cartera para depurar ($17,77 millones)

Cuadro No. 11
CARTERA PARA DEPURAR - NOTIFICACION EXTEMPORANEA P OR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

NOTIFICACION EXTEMPORANEA
No.
ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Secretaria Distrital del Habitat 1 0,40
Alcaldia Local Kennedy 1 0,34
Alcaldia Local Puente Aranda 2 0,47
Alcaldia Local Teusaquillo 1 16,55
TOTAL POR CLASIFICACION 5 $17,77

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

* Persona Juridica en Proceso de Liquidacion de la ¢ artera para
depurar $51,80 millones

Cuadro No. 12 )
CARTERA PARA DEPURAR - PERSONA JURIDICA EN PROCESO DE LIQUIDACION POR
ENTIDADES A NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

PERSONA JURIDICA EN PROCESO DE LIQUIDACION
No.
ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Secretaria Distrital del Habitat 11 7,07
Alcaldia Local Chapinero 1 1,91
Alcaldia Local Fontib6n 1 24,48
Alcaldia Local Usme 1 18,34
14 $51,80

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD
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. Cuantia Desproporcionada de la cartera para depurar $2.682,06

millones

Cuadro No. 13
CARTERA PARA DEPURAR - CUANTIA DESPROPORCIONADA POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

CUANTIA DESPROPORCIONADA
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Alcaldia Local Barrios Unidos 1 95,46
Alcaldia Local Bosa 1 18,21
Alcaldia Local Chapinero 4 219,91
Alcaldia Local Engativa 2 41,65
Alcaldia Local Kennedy 1 27,81
Alcaldia Local La Candelaria 1 66,21
Alcaldia Local Puente Aranda 1 132,42
Alcaldia Local San Cristébal 1 95,20
Alcaldia Local Suba 12 1.926,99
Alcaldia Local Teusaquillo 1 21,63
Alcaldia Local Tunjuelito 2 36,57
TOTAL POR CLASIFICACION 27 $2.682,06

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

* Falencias del Titulo Ejecutivo de la cartera para d

millones

epurar $261,72

Cuadro No. 14
CARTERA PARA DEPURAR - FALENCIAS EN TITULO EJECUTIV O POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

FALENCIAS TITULO EJECUTIVO
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Secretaria Distrital de Ambiente 2 1,48
Secretaria Distrital de Integracion Social 1 138
Secretaria Distrital del Habitat 2 1,00
Alcaldia Local Engativa 1 11,82
Alcaldia Local Fontib6n 1 0,24
Alcaldia Local Kennedy 4 52,86
Alcaldia Local Los Martires 1 0,96
Alcaldia Local Puente Aranda 1 1,00
Alcaldia Local Santafé 1 7,09
Alcaldia Local Suba 3 111,33
Alcaldia Local Teusaquillo 5 52,54
Alcaldia Local Usagquén 1 20,02
TOTAL POR CLASIFICACION 23 $261,72

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD
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e Suspension del proceso de la cartera para depurar $0,24 millones)

Cuadro No. 15
CARTERA PARA DEPURAR - SUSPENSION DEL PROCESO POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

SUSPENSION DEL PROCESO
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Secretaria Distrital de Ambiente 1 0,24
TOTAL POR CLASIFICACION 1 $0,24

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

* Revocatoria Directa de la cartera para depurar $0 ,12 millones

Cuadro No. 16
CARTERA PARA DEPURAR - REVOCATORIA DIRECTA DEL TiTU LO POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

REVOCATORIA DIRECTA DEL TITULO
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Alcaldia Local Ciudad Bolivar 1 0,12
TOTAL POR CLASIFICACION 1 $0,12

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

 Remision de la cartera para depuracion $252,99 millones

) Cuqdro No. 17
CARTERA PARA DEPURACION - REMISION POR ENTIDADES A NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

REMISION
No.

ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Alcaldia Local Antonio Narifio 3 6,82
Alcaldia Local Bosa 1 8,07
Alcaldia Local Engativa 6 83,59
Alcaldia Local Fontib6n 2 21,54
Alcaldia Local Los Martires 3 26,30
Alcaldia Local Puente Aranda 1 18,21
Alcaldia Local Rafael Uribe 7 48,76
Alcaldia Local Usaquén 5 38,41
Alcaldia Local Usme 4 1,30
TOTAL POR CLASIFICACION 32 $252,99

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD
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Plan de Desarrollo de la cartera para depurar $1.56 4,66 millones

Cuadro No. 18
CARTERA PARA DEPURAR - PLAN DE DESARROLLO POR ENTI DADES A NOVIEMBRE 30

DE 2011
MILLONES DE PESOS
PLAN DE DESARROLLO
No.
ENTIDAD PROCESOS| SALDO OBLIGACIONES
Secretaria Distrital de Ambiente 15 5,34
Secretaria Distrital de Educacién 3 0,86
Secretaria Distrital de Gobierno 9 10,65
Secretaria Distrital de Hacienda 1 0,30
Secretaria Distrital de Integracién Social 12 13,93
Secretaria Distrital de Movilidad 39 11,85
Secretaria Distrital del Habitat 46 32,88
Alcaldia Local Barrios Unidos 9 34,19
Alcaldia Local Bosa 3 0,69
Alcaldia Local Chapinero 1 0,60
Alcaldia Local Ciudad Bolivar 25 129,13
Alcaldia Local Engativa 12 162,53
Alcaldia Local Fontibon 11 19,37
Alcaldia Local Kennedy 23 270,14
Alcaldia Local La Candelaria 15 47,98
Alcaldia Local Puente Aranda 6 18,05
Alcaldia Local San Cristobal 16 15,33
Alcaldia Local Santafé 33 280,84
Alcaldia Local Suba 44 232,32
Alcaldia Local Teusaquillo 13 139,90
Alcaldia Local Tunjuelito 14 114,82
Alcaldia Local Usme 13 22,96
TOTAL POR CLASIFICACION 363 $1.564,66
FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD
Costo Beneficio Desfavorable de la cartera para dep urar $21,79

millones

Cuadro No. 19
CARTERA PARA DEPURAR - COSTO BENEFICIO DESFAVORABLE POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

MILLONES DE PESOS

COSTO BENEFICIO DESFAVORABLE

No.
ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Caja de Prevision Social de Bogota D. C. 7 0.68
Secretaria Distrital de Ambiente 1 0,38
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Secretaria Distrital de Integracién Social 3 073
Secretaria Distrital de Movilidad 53 3,22
Alcaldia Local Engativa 2 0,44
Alcaldia Local Fontibon 16 4,00
Alcaldia Local Kennedy 1 12,04
Alcaldia Local La Candelaria 1 0,07
Alcaldia Local Puente Aranda 1 0,24
TOTAL POR CLASIFICACION 85 $21,79

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

e Cartera dificil cobro para clasificar de la carter

millones

Cuadro No. 20
CARTERA PARA DEPURAR — DIFICIL COBRO SIN CLASIFICAR POR ENTIDADES A
NOVIEMBRE 30 DE 2011

a para depurar $16,25

MILLONES DE PESOS

CARTERA DIFICIL COBRO SIN CLASIFICAR
No. SALDO
ENTIDAD PROCESOS OBLIGACIONES
Alcaldia Local Suba 2 16,25
TOTAL POR CLASIFICACION 2 $16,25

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

* Cartera no Cobrable e Incobrable

El Sistema de Informacién SICO reporta en la base de datos cartera para depurar
588 procesos por un valor de $1.219,34 millones de cartera clasificada como
Cartera no Cobrable o Incobrable, que a continuacion se detalla para cada
Entidad.
Cuadro No. 21
CARTERA PARA DEPURAR — CARTERA CLASIFICADA COMO NO COBRABLE POR
ENTIDADES A NOVIEMBRE 30 DE 2011
MILLONES DE PESOS

CARTERA CLASIFICADA NO COBRABLE
No.

ENTIDAD PROCESOS | SALDO OBLIGACIONES
Alcaldia Mayor - Secretaria General 1 0,03
Secretaria Distrital de Ambiente 3 0,55
Secretaria Distrital de Educaciéon 5 13,29
Secretaria Distrital de Gobierno 22 21,21
Secretaria Distrital de Hacienda 1 0,09
Secretaria Distrital de Integracién Social 3 4,07
Secretaria Distrital de Movilidad 69 25,76
Secretaria Distrital de Salud 1 0,66
Secretaria Distrital del Habitat 86 81,48
Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital 2 0,81
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Alcaldia Local Antonio Narifio 99 23,35
Alcaldia Local Barrios Unidos 2 2,18
Alcaldia Local Bosa 4 4,85
Alcaldia Local Chapinero 6 47,12
Alcaldia Local Fontibon 18 22,74
Alcaldia Local Kennedy 10 124,98
Alcaldia Local La Candelaria 9 46,26
Alcaldia Local Los Martires 9 83,39
Alcaldia Local Puente Aranda 71 95,09
Alcaldia Local Rafael Uribe 7 2,75
Alcaldia Local San Cristébal 51 56,79
Alcaldia Local Santafé 3 6,81
Alcaldia Local Suba 23 33,65
Alcaldia Local Teusaquillo 48 249,80
Alcaldia Local Tunjuelito 35 271,63
TOTAL POR CLASIFICACION 588 $1.219,34

FUENTE: SISTEMA SICO OFICINA DE EJECUCIONES FISCALE S SHD

CRITERIO

La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda
transgredio lo estipulado en el articulo 29 y 209 de la Constitucion Politica;
ademas, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el Manual de procedimientos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

CAUSA:

La falta de control, verificacion y seguimiento de la Oficina de Ejecuciones Fiscales
de la Secretaria Distrital de Hacienda en la recepcion de los procesos para iniciar
el cobro coactivo a las multas y sanciones remitas por las localidades y las
Entidades del Distrito del sector central

EFECTO:
Por el incumplimiento de las normas anteriormente anunciadas se genera un
presupuesto detrimento en el patrimonio por un valor de $3.421,48 millones.

RESPUESTA:

“...Es importante resaltar que la cartera de dificil cobro con cada una de sus variables ya
definidas y una vez agotadas las gestiones e interrumpidas la prescripcion, pasa al
estado de depuracion bajo las mismas variables con las cuales se habia clasificado
inicialmente la cartera. Como consecuencia de no haber encontrado bienes, ni lograr el
pago de las obligaciones sumado el trascurso del tiempo se da los presupuestos legales
determinados por el Decreto 397de 2011 y la Resoluciéon 0585 del 30 de noviembre de
2011, para que las obligaciones pasen al estado de depuracion, para continuar con este
procedimiento hasta lograr la expedicion del acto administrativo de depuracion y
saneamiento por parte de la entidad competente,...”

VALORACION DE LA RESPUESTA:
Se confirma el hallazgo fiscal y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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3.

ANEXOS

3.2 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

Valores en millones de $

TIPO

DE | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
HALLAZGO
ADMINISTRATIVOS 2 231-241
FISCALES 2 $1.378.30 23.1
$3.421.48 24.1
$4.799.78
DISCIPLINARIOS 2 23.1-24.1
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Los hallazgos administrativos representa el total de los hallazgos de la auditoria;
es decir incluye, fiscales, disciplinarios y los netamente administrativos.




